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RESOLUGION N&-* 25 63

POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1781 de
1998, Decreto Distrital 472 de 2003 y las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006 y en uso de sus Facultades legales, en especialmente las otorgadas en los

Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, Resolucion N° 0110 del 31 de enero
de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que con radicacion 2005ER45567 del 21 de diciembre de 2005, la sefiora MARIA
CLAUDIA TORRADQ PALACIO, en su calidad de representante legal del Conjunto
Residencial Parque Central Bavaria Manzana 8, solicité al entonces Departamento

Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy b&crewer
visita técnica para valorar 46 especies arboreas, aportando los documentos necesarios .
para obtener el permiso de tratamientos silviculturales en espacio privado.

Que mediante Resolucién N° 1955 del 6 de septiembre de 2006, el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
acogiendo el concepto técnico N°® 5214 del 4 de junio de 20086, autorizé al Conjunto
Residencial Parque Central Bavaria Manzana 6, etapa | y I, la tala de arboles en espacio
privado, acto administrativo notificado personalmente el 23 de octubre de 2008, a la
sefiora Maria Claudia Torrado.

Que con Resolucion N° 2445 del 25 de octubre del 20086, el , el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, aclaré el
articulo primero de la Resolucién N° 1955 de 20086, autorizando al Conjunto Residencial
Parque Central Bavana manzana 6 etapa | y II para efectuar la tala de veinticuatro

Araucarias, un (1) Pino y un (1) CIpI’éS asl mismo con5|dero Ia poda de qumce 815)
Eucaliptos, la permanencia de dos (2) Eucaliptos y la permanencia y tratamiento integral
de cinco (5) Eucaliptos; acto administrativo notificado el 20 de noviembre de 2006.

Que con radicado 2007ER10167 del 2 de marzo de 2007, la sefiora Marfa Claudia
Torrado Palacio, en su calidad de representante legal del Conjunto Residencial Parque
Central Bavaria Manzana 6, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion N°
1955 de septiembre 6 de 20086, aclarada por la Resolucién N° 2445 del 25 de octubre del
mismo ano.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, mediante Memorando 20071E11835 del 8 e

agosto de 2007, en virtud del cual establece: “Mediante visita realizada el dia 30 de julio de
2007, al Conjunto Residencial Parque Central Bavaria, se verificaron los hechos susfentados en el
recurso, interpuesto por la Representante Legal Marfa Claudia Torradc Palacio referente a las
zonas de cesion lipo A y a la reliquidacion de la compensacion por las practicas silviculturales
realizadas que fueron autorizadas mediante Resoluciones 1355 y 2445 de 2006. Esta oficina emitit
concepto técnico de seguimiento N° 7260 del 3 de agosto de 2007, en el cual se aclara que los
tratamientos. silviculturales no realizados se debe a que los arboles astan ubicados en zonas de
cesién tipo A. ...

E! concepto técnico DECSA N° 7260 del 3 de agosto de 2007, prevé: “.....RELIQUIDACION
IVP ...ante la situacién encontrada, en la cual no se ejecuté la totalidad de la tala autorizada y
partiendo del valor de referencia del IVP del afio 2005 para el recaudo de fa compensacion, el valor
a consignar es de $1.821.128 M/Cte, equivalente a un lotal de 17.68 Ivp y 4,77 smmiv.
......Mediante visita técnica realizada en la carrera 13% N°® 31 — 71 Mz 6, se evidencio que la
resolucion N° 1955, autorizaba la tala de 24 érboles y tafaron tinicamente nueve (9) Eucaliptos, una
(1) Araucana y un (1) Cfprés este uffimo se le efecfué un corte transversal al fuste act:wdad

]

arbofes, J’os restantes no fueron intervenidos por estar en zona de cesién t:po A .

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en el articulo 8,
en virtud del cual, es obligacidon del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidén, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica preceptia, que le corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién restauracién 0 sustitucibn. La planificacién, se

cwcunstancnas que facmten la toma de decnsnones con el fin de alcanzar un obJetlvo
propuesto, en este caso el desarrolle sostenible, ademas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de
los dafios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones,
permisos, auforizaciones y licencias ambientales requeridas por ja ley para el uso, aprovechamiento
0 movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
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o puedan afectar el medic ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestalss, ...... ", concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito
Capital, : -

Que el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece la facultad que
tienen las corporaciones y las autoridades ambientales en los grandes centros urbanos
de Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacion de especies e
individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o
privada, con el fin de protegerla.

Por otra parte, el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece por regla
general gue, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procedera
entre otros el recurso de reposicidn, el cual debe ser interpuesto ante el mismo
funcionario que tomd la decision, para que la aclare, modifique o revogue.

Que unido a lo anterior, el articulo 51 del mismo estatuto reglamenta lo relacionado con la

opertunidad de presentacion de [os recursos, indicando: “los recursos de reposicion y
apelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de nofificacion personal, o dentrc de
los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la desfijacion def edicto, o la publicacion, segin el caso. los
recursos contfra los actos prasuntos podran interponerse en cualquier tiempo. LoS recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, ...... transctirridos los férminos sin que se
hubieren interpuesto fos reclrsas procedentes, la decision guedara en firme”,

Qe en el mismeo sentido, el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, contempla
dentro de los requisitos que deben reunir los recursos, el siguiente: “1. Interponerse dentro
del plazo legal, ...”, concordante con el articule 52, que al tenor literal establece; "Si ¢/
escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisifos expuestos, el funcionario
competente debers rechazario; ..".

Que fos mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracidn publica, ante
quien se interponen.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En desarrollo de las facultades atribuidas a la autoridad ambiental del Distrito Capital, por
la Ley 99 de 1993, y frente a las disposiciones normativas contenidas en los Decretos
1791 de 1996 y 472 de 2003, relacionados con los permisos o autorizacion de
tratamientos silviculturales de taia, transplante o reubicacién, el entonces Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, mediante Resolucién N® 1955 de 20086,
medificada por la Resolucion N® 2445 del mismo ario, autorizé al Conjunto Residencial
Parque Central Bavaria, manzana 8, etapa | y Il la tala de veinticuatro arboles en espacio
privade del conjunto, ultimo acto administrativo, debidamente ejecutoriado en fecha 27 de
noviembre de 2006.
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Dado el hecho que la ley le impone a la administracion para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica y para la validez de sus actuaciones administrativas, medios
como los llamados recursos, los cuales estan a disposicion de los administrados para
defenderse de las irregularidades formales y de desaciertos de la administracién,
hipétesis previstas en la misma Iey, y que provocan con su uso la denominada "via
gubernatlva" afi in de perm:tlr ala mlsma Admumstracnon la correcmén de sus proplos actos

sus derechos por aquelta, sm tener que acudlr ala mstancna jUdICIa!

Asi las cosas, el articulo 47 del Codigo Contencioso Administrativo, imparte una especie
de directriz, que obliga a la administracion, para que en el texto de toda decisién que
implique su notificacién o publicacién se indiquen los recursos gue legalmente proceden
contra ella, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

En desarrollo de dicho precepto, el entonces Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en el articulade de las
Resoluciones 1955 y 2445 de 2006, le informdé a la administradora del Conjunto
Residencial Parque Central Bavaria, la procedencia del recurso de reposicién,
indicandole el término de presentaciéon del mismo.

Teniendo en cuenta que la notificacién de la ultima decision, cabe decir la Resolucuén N°

para incoar el recurso de reposmion con aras de Iograr Ia modlf' cacion, aclaraciéon o
revocatoria, se vencid el quinto dia habil siguiente, vale decir, en la Ultima hora habil del
dia 27 del mismo mes y afio, por lo cual, al no presentarse recurso dentro de él, la
decisién quedo en firme, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 51 del C.C.A.

En materia de recursos administrativos el Codigo Contencioso Administrativo y demas
normas concordantes, han establecido unos requisitos minimos para interponer los
recursos en la via gubernativa, exigencias que constituyen presupuestos procesales
indispensables para su interposicion, toda vez que su omisién es causal de rechazo del
recurso, de acuerdo con el articulo 53 del Decreto 1 de 1984.

La disposicion contenida en el articulo 53 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
fundamenta en que al existir limitaciones en el tiempo, para que el ciudadano ejerza los
recursos que estan a su alcance para defender sus derechos, se basa en la necesidad
de garantizar un orden juridico estable, es asi como resulta absolutamente razonable

que se establezcan limites temporales a la posibilidad de impugnar los actos de la
administracion.

Asi las cosas y de acuerdo con el contenido del articulo 52 del codigo Contencioso
Administrativo, por no haber sido interpuesto el recurso de reposicion dentro del plazo
legal, en aras de preservar el orden juridico se dispondra su rechazo, tal y como quedara
expuesto en la parte dispositiva del presente acto.
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Ahora bien, al no proceder el recurso de reposicion, se encuentra que la resolucion N°
2445 de 2008, se encuentra en firme, de acuerdo con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo, como quiera que se encuentra agotada la via gubernativa.

Pese a lo anterior, el Cédigo Contencioso Administrativo contempla, dentro del Capitulo
principios generales, en su articulo 2, gue los funcionarios tendran en cuenta que las
actuaciones administrativas que profieran, tengan por objeto el cumplimiento de los
cometidos estatales como lo sefalan las leyes, asi como la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, reconocidos por la ley.

Unido a lo anterior, el articulo 3 Ibidem, prevé gue las actuaciones administrativas deben
desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, los cuales serviran para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion de las normas. En dicho contexto, es necesario precisar que
el articulo 12 del Decreto Distrital 472 de 2003, establece lo relacionado con la
compensacion por tala del arbolado urbano, indicande que la compensacién fijada en
individuos vegetales plantados -IVP- que corresponda a obras de infraestructura o©
construcciones, publicas o privadas, se liquidara teniendo en cuenta el nimero de
individuos autorizados, sin embargo, cuando el nimero de individuos efectivamente
talade sea menor al autorizado, el titular del permiso consultara la valoracién realizada en
el concepto técnico, informara al DAMA acerca de la ejecucién de las talas con el fin de
hacer el respectivo seguimiento y se hara la reliquidacion.

Por lo anterior, esta Secretaria como autoridad ambiental, deberd preservar el
ordenamiento legal, procurando la seguridad juridica de sus actuaciones, por tal motivo,
en aplicacién del principio de analogia de la norma, considera pertinente aplicar el literal
e), del articulo 12 del decreto Distrital 472 de 2003, a todos los permisos © autorizacion
de tratamientos silviculturales, independientemente de que se trate o no de ohras de
infraestructura publicas o privadas; por cuanto, la obligacidn de compensar el recurso
forestal, se da Unicamente para tas actividades de tala, y en ia medida en que ellas sean
ejecutadas.

Ahora bien, lo gque exige la normatividad ambiental, es la existencia de un permiso o
autorizacion de tratamiento silvicultural, gue como tal, no obliga al beneficiario del mismo
a ejecutar lo dispuesto en el acto administrativo, sino gue queda a la simple liberalidad
del beneficiario de realizar o no lo autorizado, en ese sentido, al no tener la naturaleza
de orden, el titular del mismo puede ejercer total o parcialmente los tratamientos
silviculturales permitidos, o cual, no lo obliga a cancelar el valor de la compensacion para
todos ellos, si no para los que ejecutd.

Asi las cosas, pese a que la peticién elevada con radicadoe 2005ER47567 del 21 de
diciembre de 2005, no correspondid a permiso de tratamientos silviculturales para el
desarrollo de obra de infraestructura, esta Direccion Legal solicité a la Oficina de Control
de Flora y Fauna de la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental,
realizar visita de seguimiento a las actividades silviculturales desarrolladas como
consecuencia del permiso concedido mediante Resoluciones 1955 y 2445 del 20086,
profiriendo el Conceptos Técnicos DECSA N° 7260 del 3 de agosto de 2007, en virtud del
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cual establece que se autorizé al Conjunto Residencial [a tala de 24 arboles, y talaron
unicamente nueve eucaliptos, una Araucaria y un Ciprés, al cual se le efectué un corte
transversal al fuste, actividad considerada como tala en el Decreto Distrital 472 de 2003,
de igual manera prevé el concepto que los restantes arboles no se intervinieron por
encontrarse en zona de cesién tipo A, especies que estan a cargo de la de la UEPS.

efectivamente taladas estableciendo el valor a pagar en $ 1. 821 128, 8 equivalentes a
17.68 lvps 6 4.77 smmilv.

por lo anterior, esta Secretaria en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto

Distrital 472 de 2003, considera juridicamente viable efectuar la reliquidacion del monto
de la compensacion fijada en el articulo cuarto de la Resolucion N° 1955 del 6 de
septiembre de 2006, el cual habia sido establecida para la tala de 24 especies.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las funciones

de recaudar conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,

P

Articulo 30 del Decrete 1791 de 1996, prevé: “El aprovechamiento forestal o de productos de
fa flora silvestre se otorgard mediante resclucibn motivada, la cual contendré como minimo lo
sigufente: a) Nombre e identificacidn del usuario; b) ...... d} Especies a aprovechar, numero de
individuos, volimenes, peso ¢ cantidad y diamefros de cortas establecidos; ....f) Obligaciones a
las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal, g) Medidas de mitigacion,
compensacién y restauracién de los impactos y efectos ambientales...”

Que el Literal a) del articulo 12. Ibidem.- que trata de la Compensacién por tala de
arbolado urbano, dispone; “El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, hard seguimientc y verificard el cumplimiento de fas obligaciones de compensacién
sefialadas en los permisos o auforizaciones de tala o aprovechamiento, la cuales se cumpliran de ia
siguiente manera: a ) El DAMA definird la compensacién que debe hacerse por efecto de las talas o
aprovechamientos, expresada en equivalencias de individuos vegeta!es plantados -IVP- por cada
individuo vegefa! tafado indicado e! valor a pagar por este concepto dlSpOSICIOﬂ normatlva

permiso o autonzacrén se d.-ngrré ala Tesorerfa D:strrtal donde consrgnaré ef valor !Jqu.'dado por el
DAMA con cargo a la cuenta presupuestal "Fondo de Financiacién de Plan de Gestién Ambiental —
Subcuenta- Tala de Arboles”. La Direccibn Distrital de Tesoreria enviard mensuaimente al Jardfn
Botanico José Celestina Mutis y al DAMA una relacion de fos ingresos recaudados por este

concepto”.

Que en el mismo sentido, el literal €) contempla: “e) La compensacitn fijada en individuos
vegefales plantados -IVP- que corresponda a obras de infraestructura o construcciones, pablicas o
privadas, se liquidarg teniendo en cuenta el numero de individuos auforizados. Sin embargo,
cuandc ef niimero de individuos efectivamente talado sea menor af autorizado, el tituiar del permisc
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consultara ia vaioracién realizada en el conceplo técnico, mformaré al DAMA acerca de la ejecucion
de las talas con el fin de hacer el respectivo seguimiento y se haré la refiquidacion”,

Que para definir la compensacién, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico No.
3675 del 22 de mayo de 2003, mediante el cual se adopta la tabla de compensacién por
tala-del arbolado urbano, circunstancia que permite garantizar la persistencia del recurso
forestal talado.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en |a Secretaria Distrital de  Ambiente, se le
asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por

O medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento -
que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funcmnes de sus dependenmas y se dlctan otras dlsposmlones se encuentra Ia de

modifican Ios permlsos ylo autonzacuones amblentales la cual fue delegada medzante
Resoluciéon N° 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal Ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar el recurso de reposicién interpuesto contra las
O Resoluciones N° 1955 y 2445 de 2006, por la sefiora MARIA CLAUDIA TORRADO

PALACIO, en su calidad de Representante Legal del Conjunto Residencial Parque

Central Bavaria, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Reliquidar el monto de compensacion establecida en la
Resolucn.‘:n N° 1955 deI 6 de septlembre de 2006 de 2006 por lo cual, al CONJUNTO

compensar con el pago de 17 68 IVPs equwalentes a UN MILLON OCHOCIENTOS
VEINTIUN MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.821.128,00)
por los once arboles efectivamente talados en la carrera 13 A N° 31-71, en la localidad de
Santafé

PARAGRAFO.- El beneficiario debera remitir a éste Departamento, el recibo de
consignacién referido en el articulo anterior, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la ejecutoria del presente acto, con destino al expediente DM 03 06 1823. La
infraccién al cumplimiento de obligacién contenida en la presente resolucién, dara lugar a
la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO: Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad;
remitir copia a la Alcaldia Local de Santafé, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al
articulo 71 de la Ley 98 de 1993.

Fauna de la Dll'eGCIOl'l de Evaluacnén Control y Segwmlento Amblental ala Of|cma
Financiera de la Direccién de Gestién Corporativa de esta Secretaria y al Jardin Botanico
José Celestino Mutis para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora MARIA CLAUDIA
TORRADO PALACIO, representante legal del Conjunto Residencial Parque Central
Bavaria Manzana 6, enla carrera 13 a N° 31 - 71 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra lo dispuesto en el articulo primero, no procede recurso
alguno, quedando agotada la via gubernativa.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo dispuesto en los articulo segundo y s.s., procede el
recurso de reposncuSn ante la Dlreccmn del DAMA dentro de los cinco (5) dlas sugmentes a

Directora Legal Ambiental

Proyecto: Jhoanna Mon!oya)\ Exp. DM 03 06 1823 T DECSA N° 7260 3/08/07
Rewisd; Dra Elsa Judith Garavito
cra. 6 No. 4. 98VP:sos 2" 5 °y 6 Blogue A Edificio Condam:mo PBX” 444 1 (30,5
ek
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